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=　丁RIBUNA」E DI VERCELLI

Sez.Civ=e-Lavoro

=GiudiceDesignato,Dott,PatriziaBAICl,

neIp「ocedimentoiscritt°ain,　　　　PrOmOSSOaisensidegIiartt.414e　700

CPCda

reSidente a　　　　　　　　　　,「aPP「eSentata e

difesada=’aw.GiuseppeMinissaIe(awocatogiuseppeminissale@pec.it),ePreSSO!o

SteSSOeIettivamentedomiciIiatainMessina,ViaDogalin.1IA,giustap「ocu「aincaIce

al「ico「sodepositatotelematicamente

Ricorrente

neiconfrontidi

MlUR-1Vlinistero deii’istruzione,deI置’Universita e del看a Ricerca,Ufficio

Scolastico RegionaIePiemonte,ambitote「「itorialeperlaProvinciadiVerce町,

in pe「sonade=egaie「appresentante protempore,raPPreSentatOedifeso aisensi

delI,art.417bis,COmmal cpc daldott,Antonio Catania,dipendente MiUR e

dirigentep「otemporede=’∪冊cioV用AmbitoterritoriaieperIaProvinciadiVe「ce冊e

da=unzionario Paoio Ferraris,elettivamente domic掴atipress010SteSSO U価cioin

Verce町ViaF.Giolitol(uspvc@postace山struzione,it)

Resistenti

「esjstente

ascIOg看imentode=a「iservaassuntaa=’odiemaudienza,Sentiteleparfiedesaminata

iadocumentazionetuttaprodottada=eparti
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OSSERVA

Con ricorso ex art.414cpc e contestuaIeistanza ex arf.700c.p.c.,nO揃cato

regoIarmente a tutteIe parfi resistenti sopraindcate,la docente

ha convenutoinnanzia旧ntestato Tribunale,ilMIUR,gliU冊ciscoIastici

ritenutic○mpetentipersentireacc○glie「eleseguentic○nciusion主

竿n via cautelare,giustaistanza ex a直.700cpcche sidepositain uno alp「esente atto,

SOSpendere〃prowedimentodifrasfe万mentode伯hcoITentep伯SSO伯m銑oOO24Piemonte

P「OVinciadiVerce町ne=emo「ede=adefin由Onedelpresentegiudizio言nquanto川eg柵mo

PertutteIeraglOnisop「aevidenziate;

b"璃ene「eedichiara「e冊eg柵mo=trasferimentoe/OaSSegnaZionede=a ricorrentep「esso

伯mb〃oOO24Piemonteprov所ciadiVerce〃ia〃さS竹OdeIpianodimobi〃蛤st伯ordinahoperfa

CIasse EEEE postocomune,giustavi01azionedeldj冊Oa=ariservadipostoprevistadagli

a胤33e21/eggelO4/92eda〃台厄1comma79/eggelO7pO15;

C.per倦if謝o,Ordihare a〃e amm面st伯z/oniresistentidiprocedere a〃なSSegnaZfone de偽e

Sededefinitivainunodegliambitide11ap「OVir)Cia　　　　,OWeI℃,perlもs什Onegativo,in

aItroambitoindividuatosecond01ep「efe「enzeesp「esse;

d,面上高a subo励afa,ne脆non temuta存yotesih cui/t)peratO de/MIURe deisuoiU朋ci

Pe「iferici dovesse essere　亜enuto c○nforme a=alegge,Ordinare aile amministrazioni

resistentididispoIγe伯ssegnazione de〃a万c○〃ente ad uno deg/iamb初de/Iaprowinc/a

Oinaltraviciniore,ne=apos由oneut=menteoccupatasecondopuntegglO;

d.塙enereedichiarareche言n「aglOnedeIprowedimentoditrasferimentoerrato,iasig.「a

hasubitodannipatrim°niaIienonpa油monia看i;

e.per八ei融Zo,C○ndannare/e amministraz/oniresistenf/aIhsaI℃imenfo』di tu#/idanni

PatrimoniaIienonsubitida=aslg,ra　　　　　　　　　,quan輔cand0=inviaequitativa;

f.conv阻oriadispeseecompensidigiudizio†

Asostegnode看ladomanda cautela「ea=egavalasussistenzasiadeIfumus,atteSa

i’ilieg圃mitさ　deI mancato trasfe「imento sussistendo,neI caso dispecie,tutt=

PreSuPPOStiperl’a軸buzionedeIlaprecedenzadicuiaIl’art.33e21deliaL.104/92e

a肝art.1comma79IeggelO7/2015,Sia deIpericuIumimminenteedirreparabile che

POSSaCOmPOrta「eunalesione面eve「sibiiedeldir酔OaZionatoinviaordinaria.

La「icorrenteprecisava:
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ー　di essere stata assuntaiI26.11.2015(doc.1),COn de∞汀enZa giuridica

dal!’01・09.2015qualedocentediscu0la函marie(ClasseEEEEpostocomune)con

C○nt「a償OatemPOPlenOedindetermjnatodaIMinisteroresistente;

rdiesserestataassegnatainsedeprovvisoriane肝ambitodiVerce冊presso門stituto

COmPrenSivo牛anino"(doc.2),dovehasuperat0l’annodip「ovaprevistodalIalegge;

-diave「inoItratodomandadimob冊a(doc.5)inconformitadeI Pianostraordinario

dimob掴tain app=cazionedelCCNIsottosc皿oi’08.04,2016言ndicand0100ambiti

te輔OriaIielOOp「ovincespec桐Candoapag.4diave「eprecedenzaexa軸.21e33

l,104/92　a=’assegnazione presso gIi amb紬　della prowincia di PaIermo,giusti

Ce面綱catia=egati(docc.6-7);

輸　Cheil Ministero「esistente comunicava a=a ric○rrenteil puntegglO a軸buito

daiI,USP diVerce帖paria21punti,01tre6puntiperil comune riconglungimentO

(doc.8);

-Checon comunicazionedei24.08.2016(doc,9)a=a ricorrenteestataassegnata

C○meSededefinitivarambit00024regIOnePiemontepressoIaprovinciadiVerce冊

(trentesimapreferenzaesp「essa);

-Che nelb01lettino pubblicatoda肝Usp deitrasferimentie passaggidel

PerSOnaiedi「uoIo(doc,10)(SeCOndafase-PuntiB,CeDde=’art.6deiCCNl)a

(Primap「eferenzaespressaindomanda)risuitanoassegnatipostiadocenti

SenZaPreCedenzaaicuna,IgnOrandoildi冊o「iconosciutoa=arico汀enteda!Ialegge

lO4/92noncheda=aleggelO7/2015art.1comma79;Iostessodicasiancheperle

PrOVince di Messina,Caltanissetta,Agrigento e Catania(doc,11-14),limit「ofe

rlSPett°aque=adi「esidenzadelIaricorrente.

Resistein giudizioil convenuto Ministero de刷struzione.de='Universitさe deIla

Rice「Ca,unitamentealIe altre amministrazioniconvenute,Chiedendoi看「jgettodelle

awersarie d°mande,Sia cautela「i che di merito,aSSumendoneIa totaIe

infondatezza,nOnSenZaeCCePlreiIdifettodigi面sdizionedelgiudjceadit0.

Lacausavieneorape「Iadecisionesu旧stanzacautelaresenzanecessitさdia請vita

ist「uttoriaaIcuna.

LadomandacauteIareeme亜ev01ediacc○dimento,ne川mitidiseguitoindicati.
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P「eliminarmenteocc°rredi「echel’eccezionediaiurisdizioneformulatadalMiUR亘

infondata言n quanto nelIa fattispeciein esame non sicont「overtein materia di

P「OCedu「e c○nco「suaIi peri-assunzione dei dipendenti delie pub輔che

amministrazionicomeprevistoda=-a面coI063comma4deId.igs,165/2001(Chein

ta旧potesiprevedela giし而sdizione delgiudice amminist「ativo),ma Sicontestala

ieg輔m胎de=e determinazioniassunte da=a P.A.c○nIa capacit亀eipoteridel

datore d=avoro函VatO(art.5deid.1gs.30marz02OOl,n.165)in ordine alla

C0=ocazionete面toriaiedeI vincitorediunpubbiic○conc○rs0.

SuIfumus,

Non econtestatochelaric○汀enteSiadocentediscuoiap「imariad白州010dall-anno

SCOlastic○2015/2016,attuaImente assegnata pressol'istituto comp「ensivo判vomo

fe「ra両s,e Chela medesima abbia presentato domanda dimob冊a peria scu0la

Prlmaria perI-amo sc°lastic02016/2017ne=-ambito de=e procedure di mob胴a

St「aOrdina「iaa晒nediottene「eunpostoinunodegIiambitide=a「egioneSic掴a(doc.

5,6e7diparte ricor「ente);e documentaIe edincontestato cheIa ric○汀ente Pe「

l’annoscoiastic02016/2017n°nSia riuscitaadottenerei=「asferimentorichiest°.

Ci6p「emesso,Siosservachelari∞什entefondailp「op「iodi間Oadessereinclusa

COn Prio亜さ　neiie graduatorie di mob冊さ　straordinaria de=a「eglOne Sic掴ana

Su=-asse南aprecedenzadicuja=’art.33,Vc○mma言egge5.2.1992,n"104.

L,Amminist「azione「esistente ha confermato a=a rico汀ente nOn e Stata riconosciuta

inquantononp「evistane=apro∞duradicuialD.M.241/2016eCCN看dell,8,4.2016,

inerenteiamob冊ater航orialenazionaie.

」’art.601decretolegislativo16ap川e1994,n,297recanteiITesto Unico deIIe

disposizion=egisiativein materiad=struzione prevedeche:当.G=a面coii21e33

deIlaieggequad「05febbrai01992,n,104concementeI’assistenza,=nteg「azione

SOCiaIe eid両ttidelle pe「sone handicappate,Siapp=cano aIpersonaIedicuial

P「eSente teStO unic○○2Le predette no「me comportanoIa precedenza a〃勧to

de=anominah了rUOIo,de〃をSSunZionecomenondimoIoeinsededimob掴tさ,’’.

La rico汀ente ha a=egato e p「ovato diesse「ein possesso ditu請i「equisitiper

usufrui「ede=ap「ecedenzaexartt.21e33de=aL104/92,inquantoし

(VedicerfificazioniprodottedaIlaricorrente).
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=Contratto Co=ettivo Nazionalelntegrativo,COnCementeia mob冊a delpersonaIe

docente,educativoedA,丁.A.perl’a.s.2016/2017,SOttOSC皿oiI8.4.2016言nvece,ha

P「eVisto a=’art.13la discip"na del sistema de=e precedenze nei trasferimenti,

disponendo al capo V ASSISTENZA AL CONlUGE,ED AL FiGLIO CON

DISABILITA’;ASSiS丁ENZA DA PARTE DEL FIGLIO REFEREN丁E UNICO A」

GENiTORE CON DISAB旧TA一;ASSISTENZA DA PAR丁E DI CHI ESERCiTA LA

TU7ELA LEGALE〃che“Ne=a fase A punt01soIo t「a distre咄diversj de=o stesso

COmuneenelIefasisuccessivedeitrasferimentiviene「iconosciuta,inbasea=’art.33

COmmi5e7della L104/92,richiamato da川art.601del D.L.vo n.297/94,la

PreCedenzaatgenitoriancheado軸videIdisab=einsituazionedigravita.

QuaIoraentramb=genitorisianoimpossibiiitatiaprowederea!llassistenzadei的lio

disabi!e g「ave perch6tota!menteinabili,Viene ric○nosciutala precedenza,aIIa

St「egua de=a scomparsa dientramb=ge両tori,anChe ad uno deifrate冊o deIIe

SO「e=e,ingradodiprestareassistenza,COnViventidjsoggettodisab=einsituazione

dig「avitaoach口ndividuatoda='auto「胎giudiziariacompetente,eSerCitataIetute!a.

Successivamentetaleprecedenzavienericonosciutaperl'assistenzaaIconIugee,

limitatamente a=afaseA alsoIofiglioindividuato come referente unicochepresta

assistenzaalgenitoredisab=einsituazionedig「av胎

-lncasod=igIiocheassisteungenitoreinqua冊adirefe「enteunic○,!aprecedenza

Vienericonosciutainpresenzaditutteiesottoelencatecondizioni:

一documentata/mpossib励まde/conIuge diprowedel℃a〃をSSistenza per motiwi

Ogge軸vi;

一impossib冊a,da parte diciascun altro figIio dieffettua「e/なSSistenza algenitore

disabiIein situazionedig「avita perraglOniescIusivamenteogge曲Ve,documentate

COnautOdichiarazione,ね〃danonconsen擁e/b胎ff/vaassistenzane/corsodelIbnno

SC0lastico,

L台utodichiaraz/one w胎sciafa dagli al新i#gIi non e necessariaIaddove　=　figlio

richiedente/a precedenzain quaIit台di referente unic○,Sia anchel十lnico舟g侮

C○nVivente coniIgenito re disabile.Tale situazione diconvivenza deve esse「e

documentata da/I柘teressato c○n dichfarazione personale sott01a proprla
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「esponsab冊a,redattaaisenside=edisposizionicontenuteneID,P.R,28.12.200O,n.

445esuccessivemodificheedintegrazioni,

-eSSereanChe/tlnico#g偽ochehachiestoc"血ireper/祐teroannosco/asucoincui

SIP「eSentaia domanda dimob冊a,dei3giomidipermesso retribuito mensile per

伯ssistenza owero de/congedo st贈ordinaho aisenside/伯rL42comma5deI

D,L.vo151/2001.

In assenza anchediuna soIa deIIe suddette condizi°niPe「i=igIio referente unico

Che assiste un genito「ein p「esenza dic○niuge O diaItrifigI口a precedenza ne=a

mob冊aprovinciaieprevistada=aL.104I92pot「aesse「ef「uitaesclusivamentene=e

OPe「aZionidiassegnazioneprowiso万a.’’

Condividequestogiudiceglia「g°mentidifensivisvoltida=arico「rentesulfattocheiI

CitatoCCN看haoperatounasurrettiziade「ogaalPrlnCIPiedaldettatode!la L,104/92,

escIudendol’operativit台de=aprecedenzainparoIaait「asferimentiinterprovinciaii.

Lap「ecedenzaprevistadaunaiexspecia看is,Chedettaip「1nCipide=,ordinamentoin

materiadidiritt申ntegrazionesocialeeassistenzade=apersonahandicappata(a巾.2

L104/92),nOn PueeSSerederogatadaundecreto ministerjaie,nedaunc○nt「atto

C○11ettivo c○ntenente norme di ca「attere generaIein materia di assegnazioni e

trasfe「imenti.

NeIcasodispecie言ICCNi8.4。2O16hasurrettiziamenteannuIlato/eliminatoiIdiritto

SanCitodaiiaL104/92,anChec○nsiderandochei’art.1c○.108de=aL107I2015ha

PreVisto:“Perl'anno sc○iastic○　2016/2017　e'　avviato un pIanO St「aOrdinario di

mob掴ta’te「ritoriaIe e p「ofessionale su tuttii posti vacanti de='organico

de=’autonomia,(…)inc!usi que用　assegnatiin via p「ovviso「ia neIl’anno

SCOIastico2015/2016(…)’’.

Nec○nsegue,inte「minlPratici,unag「aVeIimitazionedeibeneficiprevistida看ialegge

lO4,laddovei soggetti titoIari de=a precedenza ne potramo usufruire s010

ne=’ambitode11afasedimob旧さincuivienetrattataIaIo「odomanda.AdesempIO,

neI caso della mob冊ainterprovinciaIe言SOggetti titoIa「i dilO4Ie cu=stanze

Ve「「annOtrattateinfaseDnonpot「annovantarealcunaprecedenzaneiconfrontidi

COI°r°Che parteciperanno ai moviment=nte「p「○Vincia=　ne=e fasi p「ecedenti,e
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SaramO COSi cost「etti ad acc○ntenta「si dei posti residuati nonostante siano

beneficiarideidirittodiprecedenza.

VienecosieIusoi!sistemaprefe「enziaieprevistope「ta=categoriedis°ggetti,Cu=a

ieggelO4「iconosce espressamente’lla precedenzain sede ditrasfe「imento a

domanda’’.

ilc○ntrattointeg「ativo nazionaie de=a scuoIa non pu6subordinare aIIe esigenZe

Organizzative de廿amminist「azioneiidirjtto a=rasferimento disede,Stab冊o dalia

ieggelO4de看1992,deIdipendentecheassisteunfam掴a「edisabiIe.

=cont「attonazionalede=ascu0la,C○Sidisponendo,ViolaIanormaimperativafissata

da=’a巾icoIo33de看IaleggelO4perl'assistenza,rintegrazionesociaIeeidirittideIle

Pe「SOne disab岨　冊a軸,detta norma tutelainteressi prima「i c○stituzionalmente

garantit=quaiinonpossonoesse「edisattesineinomedisituazionicu=aleggenon

assicu「aIamedesimatuteIa,Traqueste“situazioni’’cisonoevidentemente!e,Pu「

importanti,eSIgenZeO「ganizzativedeIc○mpartoscuolachetuttaviadevonopassare

insecondopianO,effettuatoiIbiIanciamentodegl=nte「essituteIat主difronteaIdiritto

deIdisabilea肝assistenza.

lnfatti,eindiscutib=echeiIcontrattorlSPOndaa=’esIgenZadidareuno「dinatoassetto

de=’organizzazione amministratjva,ma queStO nOn COmPOrta,Che qualsivogiia

esIgenZadeidato「ed=avorosiaidoneaac○mprImereildirittodeldisabile,PerChe

ait「imentiquesto di「itto verrebbe cance=ato da=a mera affermazione de旧nteresse

O「ganizzativooeconomic○deldato「ed=avor○○

Si「iportanointeg「almentele argomentazioni,Pienamente condivise da questo

giudicante,eSPreSSedalGiudicedeILavorodeIT「jbunalediBenevento,inanaloga

fattispecie二　`∴・E nonviedubbio,nelrlSPettOdelprlnCIPiodigerarchiade=efonti,

Chelanormacontrattuaienonpu6derogaread unaprevisionenormativa,dirango

SuPeriore,=mitandoi casiin cui co看oro che prestano assistenza escIusiva e

COn紡uativa(…)non rivestano=grado diparentelaiv=ndicato,dovendo trova「e

app=cazione,anChein sededitrasferimentot「a provincediverse,eSClusivamentei

〃mitidicuiaI伯在-33’’…“判CCNlmobilita,nelprevede「e chele precedenze(…)

possano essere fatte valeI℃SOItanto nel伯mbito de催l fase de肋e ope胎z/onj di

mobi鵬cui〃docenteparfec佃a,Siponemcont伯stocon/at.33(…)da/momento
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ChetaleprevisionecomportaquaIec○nseguenzaIasostanzialevanificazionede=a

tuteIa app「estata dalla L.104/92peridocenti(○○.)cheparfecjPano a〃eねsi

SuCCeSSive a=a A.infatti,Purin p「esenza di postimate「ialmente disponjb掴,tali

POSti-in v油田diuna scelta effettuata a priOrL nonimposta da aIcuna norma

P「imaria,SenZa alcuna va冊azione delcaso concreto e senza che ci6sirenda

necessario perinsopp「imib掴　ragiOni di caratte「e o「ganizzativo o di buon

funzionamento deIserv雇io pubbIic○○VengOnO aSSegnatia docentisenza alcun

titoIodip「ecedenza,in「aglOnede=aso!amodalitまdiassunzionein「u0lo".

RisuItadagliattidicausachesonostatiassegnatipostia¥　　　adocentisenza

PreCedenzaalcuna,Sederichiestaedindicatadallaric○汀ente.

La c○nseguenzadiquantofin quleSPOStO C○mPOrte廿affermazionedeld冊todeIIa

rico汀entea=a precedenza ne=rasfe「imentointerprovincialepresso unodegliambiti

de=a provincia di o altro ambito su sede c○mpatibiie c○nIe necessitさdi

assistenzaaldisab=ecomeindicatida=a rico汀ente ne=adomandadimob冊a.

Su!pericuiumin mora

Sussiste,nelcaso dispecie,anCheilpericuIumin mora,inteso come pregiudizio

imminenteed面eparabileche possa comportare unaiesione面eversibiIedeId油性o

azionatoinviaordinaria.

Vero e chel'assegnazione de=a ric○汀ente ad una sedeiontana da看Iuogo di

「esidenza ce巾amentecaglOnerebbegravidisagIa=avita

familiaredellastessaeirrepa「abi看enocumentoaIIeeslgenZedicuradeIminore,COn

inevitabilir嗣essis刷a vita a什ettiva e direIazione delnucIeofam掴areinsuscettibiIidi

risarcimentope「equIValente.

InaccogIimentodeIricorsodeve,PertantO,eSSereOrdinatoalMIURdi「iconoscere

a=aric○汀enteIaprecedenzaexL104/92ne=-ambitode=ap「OCeduradimob冊aex

」,107115.
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O「dinaalMIURedagIialt「i「esistentidi「iconoscerea=a「icorrenteIaprecedenzaex

L104/92pe「看apartecipazioneaIplanOSt「aOrdinariodimob冊aprofessionaleexL

107/15nellesediindicatedalla「icorrentene=adomandastessa.

SpeseaIdefinitiv0.

Sicomunichi.

Verce町12.1,2017葛

=Giudice

Dott.ssa Pat「izia BAICl
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